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	案  由
	关于提高我市养老服务和老年优待工作水平的建议

	内容：
    一、我市养老服务和优待工作的现状

我市早在1998年就进入了人口老龄化社会。全市现有总人口1115910人，其中60岁以上老年人218120人，占全市总人口的19.54%，90岁以上高龄老人5218人，占总人口的0.47%，高龄老人中100以上老年人160人。在老龄化进程日趋加快，尤其高龄、空巢、孤寡老人不断增多的新形势下，我市的养老服务和老年优待工作在市委市政府的关心支持下不断得到增强。2008年底，全市共建有各类养老机构11家；对90岁以上共产党员和100岁以上老年人每人每月发放“长寿金”100元；生活困难老人的保障水平不断提高，城镇“三无”老人救助标准达到城镇居民最低生活保障标准，农村“五保”老人的供养标准基本接近全市农民人均收入的45%，并基本实现了应保尽保。

我市养老服务和老年优待工作从总体上看，虽然取得了一定成绩，但与省、市政府文件要求，与周边县（市）比较，与日趋加快的老年化社会所需的要求，差距甚大，任重道远。
在对民办养老服务机构政策扶持方面，省、南通及周边县（市）早在2006年就已经出台了资金扶持政策，即对符合执业条件的民办养老服务机构，床位在30张以上的单位给予每张床位1500元不等的资金支助，鼓励社会力量兴办养老服务业。而我市由于没有这方面的优惠扶持政策，目前经批准设立的民办养老机构只有2家。2008年南通市年度重点工作目标考核要求全市各类养老服务机构的床位数达到每千名老年人15张，2009年达到16张，我市目前只有2.04张，列南通各县市、区末位。

在对90岁以上高龄老年人设立“尊老金”方面，南通除海安外（已列入09年财政预算安排），其他各县市、区按照省、市文件要求对90岁以上老年人均设立了“尊老金”，标准每月10元至100元，我市至今尚未设立，未明确列入09年财政预算。

在高龄老人长寿补贴金标准方面，海门每月120元，通州、如皋每月160元，市区每月200元，如东、海安和我市每月100元，在南通各县市、区中偏低。由于财政投入不足等诸多因素，我市老龄工作面临困难较多，任务繁重，与日趋加快的老龄化社会的需求，与经济小康市的要求，显得不够匹配和协调。
二、对提高我市养老服务和老年优待工作水平的建议

1、加强老龄组织建设。这是搞好老龄工作的组织保障。建立完善市、镇、村（居）三级老龄组织，形成网络。镇级老龄委领导应由市委统一任命，确定专人管理。村好居委会要建立老年协会。老年协会一定要做到“八有”，即有领导、有机构、有制度、有队伍、有章程、有阵地、有经费、有活动。
2、将老龄工作纳入市年度重点工作考核内容，实行一票否决制。凡是老龄工作搞得不好的单位，不能评选先进单位，领导不能当模范、评先进，不能提拔重用，在全市努力营造“当官不敬老，不是好领导”的良好氛围。

3、修订完善优待老年人的具体法规政策。在经济供养、医疗保健、生活服务、文体休闲和维权等方面出台对老年人实行优先优惠服务和照顾的具体要求及办法，使老年人充分享受到社会的尊重和关爱，享受改革开放的成果。

4、加大宣传力度，提高对老龄工作重要性、紧迫性的认识。老龄问题比较隐形，不易察觉，不像公共交通、教育、卫生等领域的问题急切，人们普遍对老龄问题的重要性、紧迫性认识不足。因此，加大宣传力度，提高认识显得十分紧迫。整合宣传资源，创新宣传方法，为搞好老龄工作提供舆论力量和精神支持。
5、加大维权力度，确保老年人的合法权益。建立健全老年维权组织网络和来信来访制度。建立老年法律援助中心，制定老年法律援助制度，开辟老年维权“绿色通道”。完善老年来信来访制度。认真贯彻落实《启东老年人优待办法》。

6、加大财政支持力度，加快为老服务机构和设施建设。兴办为老服务机构和设施建设是一种长效投资，单靠政府资源支撑是不够的。为老服务机构金额设施和设施建设应采取政府财政投入与民间资源相结合的“两条腿”走路的方式。一是鼓励和调动社会力量，采取公建民营、民办公助、政府补贴、购买服务等多种形式，推动养老机构较快发展。二是加强中心敬老院规范管理，为五保老人提供集中供养场所和生活服务。三是加强公益性体育健身场地和设施建设，为老年人提供体育健身活动场所和必需的体育器材。
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